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Proc.: 01511/15
Fis.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria de Processamento e Julgamento
Departamento da 1° Camara

PROCESSO . 1511/2015@

CATEGORIA :  Acompanhamento de Gestdo

SUBCATEGORIA : Prestagdo de Contas

ASSUNTO . Prestagdo de Contas — Exercicio de 2014
JURISDICIONADO : Poder Legislativo Municipal de Presidente Médici
RESPONSAVEIS . Ronaldo Pereira de Oliveira — CPF n. 569.170.232-72

Vereador Presidente no exercicio 2014

Gilmar de Moura Ferreira - CPF n. 672.689.602-63
Vereador Presidente no exercicio 2015

Alex Cristiano Flor — CPF n. 564.971.302-25
Técnico em Contabilidade

RELATOR . Conselheiro BENEDITO ANTONIO ALVES
GRUPO : I—1% Cémara
SESSAO : 212, 1°de novembro de 2016

ACOMPANHAMENTO DE GESTAO.
PRESTACAO DE CONTAS. PODER
LEGISLATIVO MUNICIPAL DE
PRESIDENTE MEDICL EXERCICIO
FINANCEIRO 2014.

1. Equilibrio Econdémico-Financeiro da Gestdo.
2. Cumprimento dos limites Constitucionais € da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

3. Impropriedades formais.

4. Julgamento pela Regularidade com Ressalvas
das Contas.

5. Quitagdo.

6. Determinagdes

7. Arquivamento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, que tratam da
Prestagdo de Contas do Poder Legislativo Municipal de Presidente Médici, referente ao
exercicio financeiro de 2014, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas

do Estado de RondOnia, em consondncia com o Voto do Relator, Conselheiro BENEDITO
ANTONIO ALVES, por unanimidade de votos, em:

I - JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as Contas
do Poder Legislativo do Municipio de Presidente Médici, exercicio financeiro de 2014, de
responsabilidade de Ronaldo Pereira de Oliveira, Chefe do Poder Legslativo, CPF n
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
Departamento da 1° Cdmara

569.170.232-72, nos termos do art. 16, inciso II, da Lei Complementar Estadual n. 154/96,
concedendo-lhe quitagdo, na forma do art. 24, pardgrafo tnico, do Regimento Interno desta
Corte de Contas, em razio da intempestividade no envio dos balancetes mensais de janero a

dezembro e no encaminhamento dos dados referentes ao 1° e 3° quadrimestres da gestdo fiscal
de 2014.

II - DETERMINAR, via oficio, ao atual Gestor do Poder
Legislativo Municipal de Presidente Médici, a adogdo de medidas visando o cumprimento das
disposicdes insertas no art. 53, da Constituigdo Federal, c/c o art. 5°, da IN n. 19/2006-TCE-
RO e art. 6°, da IN n. 39/2013-TCE-RO, Anexo “c”, no tocante aos prazos para o envio dos
balancetes mensais e de Gestio Fiscal, sob pena de ensejar a aplicagdo das sangOes previstas
no art. 55, 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/96.

Il - DETERMINAR a exclusio das responsabilidades
imputadas na Decisdo em Definigio de Responsabilidade n. 009/2016-GCBAA a Gilmar de
Moura Ferreira - CPF n. 672.689.602-63, Vereador Presidente no exercicio 2015 e Alex
Cristano Fbr — CPF n 564.971.302-25, Técnico em Contabilidade, responsavel pela
contabilidade no exercicio de 2014, em razio das impropriedades remanescentes a eles
atribuidas serem de carater formal, sem o conddo de macular as contas sub examine.

IV - DAR CONHECIMENTO deste Acorddo aos interessados,
via Didrio Oficial eletrdnico desta Corte, cujo acesso esta disponivel para consulta no site
www.tce.ro.gov.br, com o escopo de evitar dispéndios desnecessarios com extragdo de copias,
em atenco a sustentabilidade ambiental

V - ARQUIVAR os autos, apds os tramites legais.

Participaram do julgamento os Conselheiros FRANCISCO
CARVALHO DA SILVA e BENEDITO ANTONIO ALVES (Relator); os Conselheiros-

Substittos OMAR PIRES DIAS e FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA; o
Conselheiro Presidente da Sessio JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO; a
Procuradora do Ministério Publico de Contas, YVONETE FONTINELLE DE MELO.

Porto Velho, terga-feira, 1° de novembro de 2016.

BENEDITO ANTONIO ALVES JOSE EULER POTYGUARA P. DE MELLO
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente da Sessdo
Primeira Camara
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Proc.: 01511/15
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
Departamento da 1° Cdmara

PROCESSO . 15112015@

CATEGORIA :  Acompanhamento de Gestdo

SUBCATEGORIA . Prestagdo de Contas

ASSUNTO . Prestacdo de Contas — Exercicio de 2014
JURISDICIONADO : Poder Legislativo Municipal de Presidente Médici
RESPONSAVEIS . Ronaldo Pereira de Oliveira — CPF n. 569.170.232-72

Vereador Presidente no exercicio 2014

Gilmar de Moura Ferreira - CPF n. 672.689.602-63
Vereador Presidente no exercicio 2015

Alex Cristiano Flor — CPF n. 564.971.302-25
Técnico em Contabilidade

RELATOR . Conselheiro BENEDITO ANTONIO ALVES
GRUPO . I-1% Camara
SESSAO . 212, 1° de novemmbro de 2016

I- RELATORIO

Versam os autos sobre a Prestagio de Contas do Poder
Legislativo Municipal de Presidente Médici, referente ao exercicio financeiro de 2014, sob a
responsabilidade de Ronaldo Pereira de Oliveira, Chefe do Poder Legislativo.

2. Em virtude da programagio de Inspegdes do Tribunal
ndo ter contemplado o Poder Legislativo sub examine a analise das contas baseou-se nos
demonstrativos contabeis elaborados em observancia ao que dispde a Lei Federal n. 4.320/64
e demais legislagio correlata. Situagio essa, que nfo impede a apuragdo, no futuro, de
eventual irregularidade que venha a ser noticiada, relativa a fato ndio enfrentado na analise das
presentes contas.

3. A Lei Municipal n. 1880/2013, que aprovou o
orcamento para o exercicio de 2014, estimou repasse para o Poder Legislativo Municipal, no
valor de R$1.462.921,00 (um milhdo, quatrocentos ¢ sessenta e dois mil, novecentos ¢ vinte €
um reais), fixando a despesa em igual valor, demonstrando o perfeito equilbrio nas previsdes

entre Repasse e as Despesas orgamentarias.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
Departamento da 1° Cédmara
4. No decorrer do exercicio foram abertos Créditos

Suplementares, no montante de R$377.909,42 (trezentos e setenta e sete mil, novecentos €
nove reais e quarenta e dois centavos) e Anulagdo de Dotagio no valor de R$377.909,42
(trezentos e setenta e sete mil, novecentos ¢ nove reais e quarenta e dois centavos), conforme

se observa no Quadro Demonstrativo das Alteragdes Orgamentarias, a fl. 74.

5. As amulagdes de dotagdes efetuadas foram na ordem de
R$377.909,42 (trezentos e setenta e sete mil, novecentos e nove reais € quarenta e dois
centavos) e equivalem a 23,75% (vinte e trés virgula setenta e cinco por cento) das dotagSes
inicinis da CéAmara Municipal de Presidente Médici A dotagdo fina, na ordem de
R$1.591.355,42 (um milhfio, quinhentos e noventa e um mil, trezentos € cinquenta e cinco
reais e quarenta e dois centavos), refere-se a Despesa Autorizada que a Cémara Municipal
poderia utilizar durante o exercicio de 2014 e que se encontra consentinea com o registrado

no Balango Or¢amentario, a fl 22.

6. Os repasses recebidos, no montante de R$1.591.355,42
(um milhdo, quinhentos e noventa e um mil, trezentos € cinquenta € cinco reais e quarenta e
dois centavos) e a despesa empenhada, no valor de R$1.591.161,78 (um milhdio, quinhentos e
noventa ¢ um mil cento e sessenta e um reais € setenta e oito centavos), proporcionaram um

Superavit da Execugdo Orgamentdria, no valor de R$193,64 (cento e noventa e trés reais e

sessenta € quatro centavos).

7. O Balango Financeiro, Anexo 13 (fL 23), contabiliza
entradas financeiras, no montante de R$1.591.355,42 (um milhdo, quinhentos € noventa € um
mil, trezentos € cinquenta e cinco reais ¢ quarenta ¢ dois centavos) e saidas financeras de
R$ 1.591.161,78 (um milhdo, quinhentos ¢ noventa ¢ um mil, cento e sessenta € um reais €

setenta € oito centavos), restando um saldo de R$193,64 (cento e noventa ¢ trés reais e
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sessenta e quatro centavos), que foram devolvidos ao Executivo Municipal, o qual concilia

com o registrado no Ativo Financeiro do Balango Patrimonial - Anexo 14 (fls. 24).

8. O Saldo Patrimonial (ARL) do exercicio anterior, no
valor de R$ 6.807,40 (seis mil, oitocentos e sete reais e quarenta centavos), manteve-se
inalterado, em razio de que no exercicio ora em anilise, ndo se registrou ocorréncia nessa

rubrica, conforme devidamente se constata no Balango Patrimonial (. 27).

9. O Poder Executivo repassou ao Legishativo
Municipal 0 montante de R$ 1.591.355,40 (um mihdo, quinhentos e noventa ¢ um mil,
trezentos € cinquenta e cinco reais e quarenta centavos), representando 7% (sete por cento) da
receita efetivamente arrecadada no exercicio anterior, em conformidade, portanto, com as
disposigdes insertas no art. 29-A, inciso I, da Constituigdo Federal que estabelece o limite de
7% (sete por cento). Destaque-se que houve devolugdo no valor de R$193,62 (cento e noventa

e trés reais e sessenta e dois centavos), consoante se vé do demonstrativo (fl. 50).

10. A despesa do Poder Legislativo, no valor de
R$1.591.355,40 (um milhdio, quinhentos € noventa e um mil, trezentos e cinquenta € €inco
reais ¢ quarenta centavos), que representa 7% (sete por cento) da receita do Municipio
realizada no exercicio anterior, ficando, portanto, no limite estabelecido no art. 29-A, inciso

I, da Constituicdo Federal, para Municipio com populagdo até 100 mil habitantes, consoante
se vé dos demonstrativos (fls. 189/192).

11. Os gastos com a folha de pagamento, no
montante de R$ 1.100.358,34 (um milhdo, cem mil, trezentos e cinquenta e oito reais e trinta
e quatro centavos), representa o percentual de 69,15% (sessenta e nove virgula quinze por

cento) da dotagdo permitida, no valor de R$1.113.918,18 (um milhdo, cento e treze mil
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
Departamento da 1° Cédmara

novecentos e dezoito reais e dezoito centavos), atendendo as disposigOes insertas no art. 29-A,

1°. da Constituicio Federal que limita esse gasto em 70% (setenta por cento).
§1° c q ga ( p )

12.  Os subsidios dos Vereadores foram fixados na legislatura
anterior, por meio da Lei Municipal 1787/2012, para a legislatura 2013/2016, com os

seguintes valores:

Cargos Valor R$
Vereador Presidente 6.000,00
Demais Vereadores 5.500,00
Fonte: Relatério Técnico (fl. 15)

13.  Registre-se que a fixagdo dos subsidios dos Vereadores,
objeto do Processo n. 4234/2012, para a legislatura 2013/2016, foi considerada legal pela
Corte de Contas, nos termos da Decisdio n. 414/2012 — 1* Camara, de 20 de novembro de
2012.

14.  Constata-se, ainda, que a despesa com os subsidios dos
Vereadores, no montante de R$ 548.674,66 (quinhentos e quarenta e oito mil, seiscentos e
setenta e quatro reais e sessenta e seis centavos) da receita mmumicipal, no valor de
R$34.254.320,30 (trinta e quatro mihdes, duzentos e cinquenta e quatro mil, trezentos € vinte
reais e trinta centavos), manteve-se abaixo, portanto, do limite de 5% (cinco por cento),

consoante estabelecido no art. 29, inciso VII, da Constituigdo Federal

15. Oportuno mencionar que o subsidio pago ao Presidente
do Poder Legislativo Municipal, no exercicio de 2014, conforme se v€ dos autos (fls.
113/114), ndo ultrapassou aquele estabelecido para o Chefe do Poder Executivo. Desse modo,
considerando que os demais Vereadores auferiram remuneragdes abaixo do recebido pelo
gestor, depreende-se que foram respeitadas as disposicdes insertas no art. 37, inciso XII, da

Constituicdo Federal
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16. A Controladoria Interna apresentou (fls. 119/136)

Relatério, com Parecer ¢ Certificado de Auditoria pela regularidade das contas com ressalvas.
Foi apresentado também, o Pronunciamento da Autoridade Superior, firmado pelo Chefe do
Poder legislativo Municipal (. 135), atestando ter tomado conhecimento do teor do
Relatério de Inspegdio e do Certificado de Auditoria, atendendo as disposigdes insertas no art.
9° incisos III e IV, da Lei Complementar Estadual n. 154/96.

17. Em sua anilise inicial (fls. 140/164), o Corpo Instrutivo
destacou algumas impropriedades, em tese, na gestio, motivo pelo qual foi expedida a
Decisdo em Definicio de Responsabilidade n. 009/2016-GCBAA (fis. 166/167) chamando
aos autos Gilmar de Moura Ferreira, Ronaldo Pereira de Oliveira e Alex Cristiano Flor,
respectivamente, em virtude dos atos praticados no exercicio, pela elaboragdo e
encaminhamento das Contas ao Tribunal, langamentos Contabeis ¢ pelo Controle Interno, em
cumprimento aos principios constitucionais da ampla defesa e do contraditorio, no bojo do

devido processo legal

18. Em aten¢do aos Mandados de Audincias ns. 048,
049 e 050/DP-SPJ (fs. 169/171), os responsabilizados apresentaram suas razoes de
justificativas protocoladas sob n. 2880/16.

19. A Unidade Técnica (fls. 231/241), apds andlise das
alegagdes de justificativas e documentagdo de suporte, infern pela permanéncia de apenas 3
(trés) mpropriedades, que no seu entendimento ndo constituem hipdteses para reprovagdo das
contas, além da auséncia de falhas que atentem contra os pressupostos da gestdo fiscal

responsavel, previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal, quais sejam:

4.1. Infringéncia ao artigo 53 da Constituicio Estadual c/c o artigo 5° da
Instrugdo Normativa n° 019/TCER-06, em razio do encaminhamento
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intempestivo do balance referente ao més de Dezembro do exercicio de 2014. (item
8.1 do relatério preliminar);

4.2. Infringéncia ao artigo 53 da Constitui¢io Estadual c/c o artigo 5° da
Instrugio Normativa n° 019/TCER-06, em razio do encaminhamento
intempestivo do balance referente ao més de janeiro, fevereiro, margo, abril, maio,
junho, julho, agosto, setembro, outubro ¢ novembro do exercicio de 2014. (Item 8.2
do relatorio preliminar);

4.3. Descumprimento do art. 6° da Instrucio Normativa n° 39/13- TCER, em
virtude da remessa dos dados referentes ao 1° ¢ 3° Quadrimestre de 2014 do
Relatério de Gestdio Fiscal fora do prazo estabelecido no Anexo C da referida
Instrugdo. (Item 8.7 do relatério Preliminar).

20. Ato continuo, pugnou pela Regularidade com

ressalvas das Contas, in verbis:

Ante todo o exposto, submetemos os presentes autos ao Excelentissimo Conselheiro
Relator, sugerindo, & guisa de proposta de encaminhamento, a adogdo das seguintes
providéncias:

5.1. Julgar REGULAR COM RESSALVAS as contas da Cimara Municipal de
Presidente Médici, exercicio financeiro de 2014, sob a responsabilidade do senhor
Ronaldo Pereira de Oliveira — Vereador presidente no exercicio de 2014, nos termos
do artigo 16, 11 da Lei Complementar n® 154/96.

Ressaltamos que os atos de gestdio praticados no exercicio em exame ndo foram
objetos de andlise em processo de Auditoria ou Inspegdo, pois ndo fizeramparte da

programagdo estabelecida por esta Corte Fiscalizadora no exercicio analisado.

21. O Parquet de Contas, por meio do Parecer n.
804/2016-GPEPSO (fls. 247/251), da lavra da e. Procuradora Erika Patricia Saldanha de
Oliveira, convergindo com o prommciamento da Unidade Técnica, pela auséncia de
impropriedade que possa interferir na andlise das contas e nem alterar o seu resultado final, se

manifesta pela regularidade com ressalvas, in verbis:

Nessa trilha, ante tais fundamentos, opina o Ministério Publico de Contas:

I - seja a prestagdo de contas da Cimara Legislativa do Municipio de Presidente
Médici, alusiva ao exercicio de 2014, julgada regular com ressalvas, com
fundamento no art. 16, II da LC n. 154/96, em virtude da ocorréncia de falhas
formais como o envio intempestivo do balancete dos meses de janeiro a
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dezembro/15 ¢ elaboragio incomreta dos Balangos Orgamentario, Financeiro e
Patrimonial;

I - Seja o atual Gestor da Cimara Municipal de Presidente Médici e o
Contador alertados a evitarem a reincidéncia das falhas formais apuradas -
referentes ao envio intempestivo dos balancetes ¢ a correta elaboragio dos Balangos
Orgamentario, Financeiro e Patrimonial, adotando imediatas providéncias para
precavé-las, sob pena de julgamento irregular das contas futuras, nos termos do
artigo 16, §1°, da Lei Complementar n. 154/96.

E o relatorio.
22. Impende registrar que, segundo a Unidade

Técnica, os atos de gestdo praticados no exercicio financeiro de 2014, ndo foram objeto de

Auditoria por ndio constar da programagdo estabelecida por este Tribunal

23. Dessa forma, esta analise fica restrita aos
documentos encaminhados pelo jurisdicionado, 0 que ndo obsta, em absoluto, a atuagdo deste
Tribunal de Contas em seu inafastivel mister constitucional para apurar eventuais

irregularidades que, opportune tempore, sejam trazidas a baila, relacionadas ao exercicio sub

examine.

24. Produzidos os necessarios registros, passo ao
exame do feito propriamente dito, ressaltando que a anilise das contas sub examine limitou-se
aos aspectos estritamente contabeis, cabendo consignar, apos perlustrar amiide os autos, que
a gestdo do Poder Legislativo Municipal de Presidente Médici, exercicio financeiro de 2014,
pautou-se dentro da normalidade e em conformidade com os preceitos preconizados pela
contabilidade publica: as normas legais e regulamentares foram respeitadas, houve uma
gestdo fiscal responsavel e equilbrio orgamentario-financeiro, restando como impropriedades
apenas a intempestividade no envio dos balancetes mensais de janeiro a dezembro ¢ dos dados
referentes ao 1° e 3° quadrimestre da gestfio fiscal que, por suas formalidades, ndo interferiram
na andlise e nem alteraram o resultado final evidenciado no periodo, consoante se v€ do

relatorio técnico (fls. 231/241) e do Parecer do Parquet de Contas (fls. 247/251).
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25. Diante do exposto e de tudo o mais que dos autos

consta, sem mais delongas, em homenagem ao principio da Colegialidade expresso em
decisdes pretéritas dessa mesma natureza, convijo com as oportunas € proficuas
manifestagdes do Corpo Instrutivo ¢ do Ministério Publico de Contas, da lavra da e.
Procuradora Erika Patricia Saldanha de Oliveira, ¢ submeto & deliberagdo desta Colenda
Primeira Cémara o segunte VOTO:

I - JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as Contas
do Poder Legislativo do Municipio de Presidente Médici, exercicio financeiro de 2014, de
responsabilidade de Ronaldo Pereira de Oliveira, Chefe do Poder Legslativo, CPF n
569.170.232-72, nos termos do art. 16, inciso II, da Lei Complementar Estadual n. 154/96,
concedendo-lhe quitagdo, na forma do art. 24, pardgrafo tnico, do Regimento Interno desta
Corte de Contas, em razio da intempestividade no envio dos balancetes mensais de janeiro a
dezembro e no encaminhamento dos dados referentes ao 1° e 3° quadrimestres da gestdo fiscal
de 2014.

II - DETERMINAR, via oficio, ao atual Gestor do Poder
Legislativo Municipal de Presidente Médici a adogdo de medidas visando o cumprimento das
disposi¢bes insertas no art. 53, da Constituigdo Federal, c/c o art. 5°, da IN n. 19/2006-TCE-
RO ¢ art. 6°, da IN n. 39/2013-TCE-RO, Anexo “c”, no tocante aos prazos para o envio dos
balancetes mensais ¢ de Gestdo Fiscal, sob pena de ensejar a aplicagdo das sangOes previstas
no art. 55, IV, da Lei Complementar Estadual n. 154/96.

III - DETERMINAR a exclusdo das responsabilidades
imputadas na Decisdo em Definigdo de Responsabilidade n. 009/2016-GCBAA a Gilmar de
Moura Ferreira - CPF n. 672.689.602-63, Vereador Presidente no exercicio 2015 e Alex
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JCoERC

Proc.: 01511/15
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
Departamento da 1° Camara

Cristano Flor — CPF n. 564.971.302-25, Técnico em Contabilidade, responsavel pela
contabilidade no exercicio de 2014, em razio das impropricdades remanescentes a eles

atribuidas serem de carater formal, sem o conddo de macular as contas sub examine.

IV - DAR CONHECIMENTO, da Decisdo aos interessados,
via Digrio Oficial eletr6nico desta Corte, cujo acesso esta disponivel para consulta no site
www.tce.ro.gov.br, com o escopo de evitar dispéndios desnecessarios com extragdo de cOpias,

em homenagem a sustentabilidade ambiental

V - ARQUIVAR os autos, apos os trimites legais.

E como voto.
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TERe

Em 1 de Novembro de 2016

Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lel
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdio 165/14 do TCERO,

JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE
PRESIDENTE

Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lel Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolucdo 165/14 do TCERO.

BENEDITO ANTONIO ALVES
RELATOR

Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lel Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolucdo 165/14 do TCERO.
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