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PROJETO DE LEI MUNICIPAL N 2067/2019

Dispée sobre a Politica Municipal de
Saneamento Bdsico, cria o Conselho
Municipal de Saneamento e o Fundo
Municipal de Saneamento, e di outras
providéncias.

O Prefeito do Municipio de Presidente Médici-RO, Edilson Ferreira de Alencar, faz
saber que a Cimara de Vereadores aprovou e ele sancionou a seguinte Lei:

DA POLITICA MUNICIPAL DE SANEAMENTO
CAPITULO I

DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Art.12 A Politica Municipal de Saneamento Basico de Presidente Médici, tem como
objetivo, respeitadas as competéncias da Unido e do Estado, melhorar a qualidade da
sanidade publica e manter o Meio Ambiente equilibrado buscando o desenvolvimento
sustentavel e fornecer diretrizes ao poder piiblico e A coletividade para a defesa,
conservagdo e recuperagio da qualidade e salubridade ambiental, cabendo a todos o
direito de exigir a adogdo de medidas nesse sentido.

Paragrafo tinico. Para os efeitos desta lei considera-se saneamento basico o conjunto de
servigos, infraestrutura e instalagées operacionais de:

a) Abastecimento de 4gua potivel: constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalagbes necessarias ao abastecimento publico de 4gua potavel, desde a captacio até
as ligagdes prediais e respectivos instrumento de medigio;

b) Esgotamento sanitdrio: constituido pelas atividades, infraestruturas e instalagbes
operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposi¢do final adequados dos esgotos
sanitarios, desde as ligagdes prediais até o seu langamento final no meio a
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¢) Limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: conjunto de atividades, infraestruturas
e instalagbes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final
do lixo doméstico e do lixo origindrio da varrigio e limpeza de logradouros e vias
publicas;

d) Drenagem e manejo de 4guas pluviais urbanas: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalagdes operacionais de drenagem urbana de aguas pluviais, de
transporte, detengdo ou retengdo para o amortecimento de vazdes de cheias, tratamento
e disposigdo final das 4guas pluviais drenadas nas areas urbanas.

Art.22 Para o estabelecimento da Politica Municipal de Saneamento Basico serio
observados os seguintes principios fundamentais:

I - universalizagdo do acesso;

II - integralidade, compreendida como o conjunto de todas as atividades e componentes
de cada um dos diversos servigos de saneamento basico, propiciando a populagio o
acesso na conformidade de suas necessidades e maximizando a eficicia das agdes e
resultados;

Il - abastecimento de 4gua, esgotamento sanitdrio, limpeza urbana e manejo de
residuos solidos realizados de formas adequadas & saude publica e a protegio do meio
ambiente;

IV - disponibilidade, em todas as areas urbanas, de servigos de drenagem e de manejo
das dguas pluviais adequados a satde piblica e & seguranga da vida e do patriménio
publico e privado;

V - adogdo de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades locais e
regionais;

VI - articulagdo com politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitagio, de
combate a pobreza e de sua erradicagio, de protegio ambiental, de promogio da satide e
outras de relevante interesse social voltada para a melhoria da qualidade de vida, para
as quais o saneamento basico seja fator determinante;

VII - eficiéncia e sustentabilidade econ6mica;

VIII - utilizagdo de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de-pagamento
dos usudrios e a adogdo de solugdes graduais e progressivas;

IX - transparéncia das agOes, baseada em sistemas de informagdes e processos
decisérios institucionalizados;

X - controle social; /
XI - seguranga, qualidade e regularidade; e
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XIl - integragdo das infraestruturas e servigos com a gestdo eficiente dos recursos
hidricos.

CAPIiTULO I
DO INTERESSE LOCAL

Art.3¢ Para o cumprimento do disposto no Artigo 30 da Constituicdo Federal, no que
concerne ao Saneamento Basico, considera-se como de interesse local:

I - o incentivo & adogdo de posturas e praticas sociais e econdmicas ambientalmente
sustentaveis;

II - a adequagdo das atividades e agdes econdmicas, sociais, urbanas e do Poder Publico,
as imposigdes do equilibrio ambiental;

Ill - a busca permanente de solugdes negociadas entre o Poder Piiblico, a iniciativa
privada e sociedade civil para a redugio dos impactos ambientais;

IV - a adogdo no processo de planejamento, de normas relativas ao desenvolvimento
urbano e econdémico que priorizem a prote¢io ambiental, a utilizagdo adequada do
espago territorial e dos recursos naturais e que possibilitem novas oportunidades de
geragdo de emprego e renda;

V - a agdo na defesa e conservagio ambiental no ambito regional e dos demais
Municipios vizinhos, mediante convénios e consércios;

VI - a defesa e conservagdo das 4reas de mananciais, das reservas florestais e demais
areas de interesse ambiental;

VII - o licenciamento e fiscalizagdo ambiental com o controle das atividades potencial ou
efetivamente degradadoras e poluidoras;

VIII - a melhoria constante da qualidade do ar, da 4gua, do solo, da paisagem e dos niveis
de ruido e vibragdes, mantendo-os dentro dos padrdes técnicos estabelecidos pelas
legislagdes de controle de poluigio ambiental federal, estadual e municipal no que
couber;

IX - 0 acondicionamento, a coleta, o transporte, o tratamento e a disposigdo final dos
residuos sélidos;

X - a captagdo, o tratamento e a distribuigio de 4gua, assim como o monitoramento de
sua qualidade;

XI - a coleta, a disposigdo e o tratamento de esgotos;
XII - o reaproveitamento de efluentes destinados a quaisquer atividades;
XII - a drenagem e a destinagio final das aguas;

XIV - o cumprimento de normas de seguranga no tocante 3 manipulagio, armazenagem e
transporte de produtos, substancias, materiais e residuos perigosos ou t6xj#os;
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XV - a conservagdo e recuperagio dos rios, cérregos e matas ciliares e areas florestadas;

XVI - a garantia de crescentes niveis de salubridade ambiental, através do provimento de
infraestrutura sanitdria e de condigdes de salubridade das edificagbes, ruas e
logradouros publicos;

XVII - monitoramento de 4guas subterrineas visando a manutengio dos recursos
hidricos para as atuais e futuras geragées, exigindo o cumprimento da legislagio.

DOS ORGAOS EXECUTORES DA POLITICA MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO

Art.4® A execugdo da Politica Municipal de Saneamento Basico sera executada pela
Secretaria Municipal de Planejamento e regularizagio Fundidria e distribuida de forma
transdisciplinar em todas as Secretarias e oérgio da Administragdo Municipal,
respeitadas as suas competéncias.

CAPITULO 111
DO FUNDO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO - FMSB

Art.52 Fica criado o Fundo Municipal de Saneamento Basico - FMSB, como 6rgio da
Administragdo Municipal, vinculado A Secretaria Municipal de Planejamento e
Regularizagdo Fundiaria.

§12 Os recursos do FMSB serdo aplicados exclusivamente em saneamento basico no
espago geopolitico do Municipio; apés consulta ao Conselho Municipal de Saneamento.
§2° A supervisdo do FMSB sera exercida na forma da legislagio prépria e, em especial,
pelo recebimento sistemdtico de relatérios, balangos e informagdes que permitam o
acompanhamento das atividades do FMSB e da execugdo do orgamento anual e da
programagdo financeira aprovados pelo Executivo Municipal.

Art.62 Os recursos do FMSB serio provenientes de:

I - Repasses de valores do Or¢amento Geral do Municipio;

II - Percentuais da arrecadagéo relativa a tarifas e taxas decorrentes da prestagio dos
servigos de captagdo, tratamento e distribuigdo de agua, de coleta e tratamento de
esgotos, residuos sélidos e servigos de drenagem urbana;

IIT - Valores de financiamentos de institui¢des financeiras e organismos multilaterais
publicos ou privados, nacionais ou estrangeiros;
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IV - Valores a Fundo Perdido, recebidos de pessoas juridicas de direito privado ou
publico, nacionais ou estrangeiras;

V - Doagbes e legados de qualquer ordem.

Art.7¢ O resultado dos recolhimentos financeiros sera depositado em conta banciria
exclusiva e poderdo ser aplicados no mercado financeiro ou de capitais de maior
rentabilidade, sendo que tanto o capital como os rendimentos somente poderdo ser
usados para as finalidades especificas descritas nesta Lei.

Art.82 O Orgamento e a Contabilidade do FMSB obedecerdo as normas estabelecidas
pela Lei n° 4.320/64 e Lei Complementar 101/2000, bem como as instrugdes
normativas do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia e as estabelecidas no
Orgamento Geral do Municipio e de acordo com o principio da unidade e universalidade.

Paragrafo unico - Os procedimentos contabeis relativos ao FMSB serio executados pela
Contabilidade Geral do Municipio.

Art.9¢ A administragdo executiva do FMSB serd de exclusiva responsabilidade do
Municipio.

Art.10 O Prefeito Municipal, por meio do Departamento de Contabilidade, enviara,
mensalmente, o Balancete ao Tribunal de Contas do Estado, para fins legais.

CAPITULO IV
DO CONSELHO MUNICIPAL DE SANEAMENTO

Art.11 Fica criado o Conselho Municipal de Saneamento, cuja composic¢ao, sera formada
paritariamente por representantes da Sociedade Civil de Presidente Médici, e de
Secretarias Municipais e outros 6rgdos publicos, todos nomeados pelo Prefeito
Municipal para um mandato de 02 (dois) anos, podendo ser reconduzido.

PARAGRAFO UNICO - Integram o Conselho Municipal de Saneamento, os
representantes e os seus suplentes designados expressamente por instituigio piblica e
privada, todas relacionadas com o a politica Municipal de Saneamento basico:

I - 6rgaos Governamentais:
a) Representante da Secretaria Municipal Satide - SEMUSA;
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b) Representante da Secretaria Municipal de Agricultura, Meio Ambiente e Turismo
- SEMAT;
C) Representante da Secretaria Municipal de Planejamento e Regularizagio
Fundiaria - SEMPRE;

d) Representante da Companhia de Agua e Esgoto do Estado de Rondénia - CAERD.

II - Orgdos n3o governamentais:

a) Representante da Associagio dos Engenheiros de Pesca do Estado de
Rondonia;

b) Representante do Grupo Ambientalista do Rio Machado e seus afluentes -
GARSA;

c) Representante da Associagdo Comercial e Industrial de Presidente Médici -
ACIPM;

d) Ordem dos Ministros Evangélicos de Presidente Médici-RO

Art.12 O Conselho Municipal de Saneamento tera cariter consultivo das atividades
decorrentes da execugio da Politica Municipal de Saneamento.

Art.13 O Presidente do Conselho Municipal de Saneamento seri eleito entre os
membros efetivos deste Conselho.

Art.14 O Conselho deliberard em reunido prépria, suas regras de funcionamento que
comporao seu regimento interno, a ser homologado pelo Chefe do Poder Executivo, onde
constara entre outras, a periodicidade de suas reunides.

CAPIiTULOV
DO PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO E DA REGULAGAO E FISCALIZACAO

Art.15 O Municipio elaborara, conforme o disposto na Lei Federal 11.445, de
05/01/2007, o Plano Municipal de Saneamento Basico.

Art.16 O Plano Municipal de Saneamento Basico tera por escopo:
a) Diagnéstico, com indicadores, apontando as causas das deficiéncias detectadas;

b) Objetivos e metas de curto, médio e longo prazo para a universalizagio, solugdes
graduais e progressivas;
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c¢) Programas projetos e agdes necessarias para atingir os objetivos e as metas,
compativel com planos plurianuais e outros correlatos, identificando possiveis fontes de
financiamento;

d) Ag¢des para emergéncias e contingéncias;
e) Mecanismos e procedimentos para a avaliagdo sistematica da eficiéncia e eficicia dos
sistemas de operagio de saneamento;

f) Os planos de saneamento basico serio revistos periodicamente, em prazo nio
superior a 04 (quatro) anos, anteriormente a elaboragio do Plano Plurianual.

Art.17 O Municipio podera delegar a competéncia da regulagio e fiscalizagdo a um drgio
regulador externo ou a Agéncia Reguladora Municipal ou Estadual.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art.18 O Poder Executivo enviard 3 Cimara de Vereadores Projeto de Lei Especifica
abrindo crédito especial e criando o orgamento da Secretaria Municipal de Planejamento
e Regularizagdo Fundiéria e do Fundo Municipal de Saneamento Bisico.

Art.19 Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a firmar Convénio de Cooperagio
com o Governo do Estado Ronddnia ou a Unido Federal, com vistas a Gestio Associada
com a Secretaria Municipal de Planejamento e Regularizagio Fundidria, concedendo o
direito de exploragdo dos servigos piiblicos municipais de abastecimento de agua e
coleta e disposigdo de esgotos sanitirios no Municipio de Presidente Médici, conforme
lei Municipal N2 1683/2011, pelo prazo de 20 anos.

Paragrafo unico. O prazo estabelecido no artigo 19 desta Lei poder4 ser prorrogado por
novo ajustamento.

Art.20 - Enquanto ndo houver os regulamentos especificos, as tarifas relativas aos
servigos de agua e esgotos sanitérios, poderdo ser reajustadas anualmente, pelos indices
de corregao setoriais, sem prejuizo da aplicagio da legislagio Estadual.

Art.21 O Plano Municipal de Saneamento Basico est4 sendo elaborado pelo executivo
através do Comité, em conformidade com a Lei Federal 11.445/07 e ser4 remetido a

Camara Municipal, no prazo méaximo de 12 (doze) meses.
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Art.22 Esta lei entra em vigor na data de sua publicago, revogadas as disposigdes em
contrario.

Pago Municipal Dr. José Cunha e Silva Junior, 14 de outubro de 2019.

REIRA DE ALENCAR

Prefeito Municipal.
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MENSAGEM JUSTIFICATIVA

PROJETO DE LEI 067/2019

Exma2 Sr2 Presidente,

Exme®s Srs Vereadores

Tenho a honra de submeter para deliberagdo e apreciagio dessa Egrégia Cimara
Municipal o presente Projeto de Lei que "Institui a politica Municipal, de Saneamento
Bésico” e d4 outras providéncias.

A elaboragdo de PLANOS MUNICIPAIS DE SANEAMENTO é uma exigéncia do novo
contexto institucional vigente, decorrente da edigdo das Leis Federais n® 11.107/05 (Lei
dos Consdrcios Publicos) e n? 11.445/07 (Lei de Diretrizes Gerais para o Saneamento)
que definiu o saneamento basico como sendo:

* Abastecimento de 4gua: constituido pelas atividades, infraestrutura e instalagdes
necessarias ao abastecimento piiblico de 4gua potéavel, desde a captagdo até as ligagoes
prediais e respectivos instrumentos de medigio;

* Esgotamento sanitdrio: constituido pelas atividades, infraestrutura e instalagbes
operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposigio final adequados de esgotos
sanitdrios, desde as ligagGes prediais até o langamento final no meio ambiente;

* Drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas: conjunto de atividades, infraestrutura e
instalagbes operacionais de drenagem urbana de dguas pluviais, de transporte, detengio
ou reten¢do para o amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposigio final das
aguas pluviais drenadas nas 4reas urbanas.

* Limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: conjunto de atividades, infraestrutura e
instalagbes operacionais de coleta, transporte, transferéncia, tratamento e destinagio
final do lixo domiciliar e do lixo originario de varrigio e limpeza de logradouros
publicos.

Em linhas gerais, a lei n? 11.445/07, sancionada em 5 de janeiro de 2007, trouxe nova
disciplina para a prestacdo de servigos de saneamento basico, exigindo tanto do titular
quanto do prestador de servigos novas atribuigdes, direitos e obrigagdes, dentre elas a
obrigatoriedade da elaboragdo dos planos de saneamento, a regulagio e fiscalizagdo dos
servigos.

Ademais, juntamente com a lei n® 11.107/05, a lei de saneamento definiu novos
contornos para o relacionamento entre estado, municipios de servigos,
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dispondo sobre o contetdo e o formato dos convénios de cooperagdo e contratos de
programa/concessdo a serem firmados. A nova legislacio demanda a elaboragio, pelos
titulares dos servigos de saneamento, de planos de longo prazo, compatibilizados com os
Planos de Bacias Hidrogréficas, que estimulem a universalizagiao de sua prestagio. Essa
determinagdo passou a constituir requisito para a validade dos contratos e para a
obten¢do de recursos financeiros federais, além do estudo de viabilidade técnica e
econdmica da concessio e a definigdo de ente independente para sua regulagio.
Pretende-se, portanto, fortalecer a cultura de planejamento e, assim, melhorar a
aplicagdo de recursos para se atingir as metas e objetivos tragados.

O planejamento ¢ atribuigio inerente ao titular dos servigos (art 92 - inc. I) assim como é
uma condi¢do de validade dos contratos que tem como objeto a prestagdo de servigos
publicos de saneamento basico (art. 11 -inc. I).

De acordo como artigo 19 da Lei 11.445/2007, o plano de saneamento abrangera no
minimo os seguintes temas: | - diagnéstico da situagdo e de seus impactos nas condigdes
de vida, utilizando sistema de indicadores sanitarios, epidemiolégicos, ambientais e
socioecondmicos e apontando as causas das deficiéncias detectadas; .

I - objetivos e metas de curto, médio e longos prazos para a universalizagdo, admitidas
solugbes graduais e progressivas, observando a compatibilidade com os demais planos
setoriais;

I11 - programas, projetos e agbes necessarias para atingir os objetivos e as metas, de
modo compativel com os respectivos planos plurianuais e com outros planos
governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento;

IV - agGes para emergéncias e contingéncias;

V - mecanismos e procedimentos para a avaliagdo sistemdtica da eficiéncia das agoes
programadas.

Por fim, o quesito financiamento é abordado no sentido de oferecer sustentabilidade 2
execugdo do plano de saneamento, mediante identificagio das fontes de recursos.

Desse modo, estando plenamente justificado o presente projeto de Lei, contando com o
costumeiro apoio de Vossa Exceléncia e Dignos Pares no sentido de transformar o
presente Projeto em lej, reiteramos protestos de elevada estima e consideragio.

Presidente Médici-RO, 14 de outubro de 2019.

-

EDILSON FERREIRA DE ALENCAR
Prefeito Municipal
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