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INICIATIVA: PREFEITO MUNICIPAL.

ASSUNTO: DISPOE SOBRE AGOES DE CONTROLE E COMBATE A PANDEMIA DO
CORONAVIRUS COVID-19, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE
MEDICI/RO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PARECER JURIDICO N° 035/2021.

O Prefeito Municipal no uso de suas atribuig¢des legais
teve a iniciativa de apresentar a esta Casa Legislativa o Projeto
de Lei telado, visando ac¢des de controle e combate a pandemia do
coronavirus covid-19, no Aambito do municipio de presidente
Médici/RO, e da outras providencias. Com o fito de estabelecer
normas bésicas sobre infracdes administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao enfrentamento de emergéncia de
saude publica decorrente do novo - Covid-19, sem prejuizo das
disposi¢des eventualmente aplicdveis da legislagdo estadual e
federal, conforme vé& da matéria justificada, que a propositura é

impor regras mais rigidas.

Prefacialmente, importante destacar que o exame da
Assessoria Juridica cinge-se tdo somente & matéria juridica
envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por base os
documentos juntados, razdo pela qual ndo se incursiona em

discussdes de ordem técnica, bem como em questdes que envolvam



Mdeme M, ICipa) g
" s
juizo de mérito sobre o tema trazido & apreciacdo, cuja andlise é -

de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

A réapida disseminagdo da pandemia causada pelo Novo
Coronavirus (Covid 19) resultou uma série de medidas restritivas a
populacéo mundial, devendo oS Entes Federativos tragar
estratégias, em observagdo as recomenda¢des da Organizacgdo Mundial
de Saude - OMS, a fim de evitar o colapso nos sistemas de satde

locais e, por conseguinte, salvaguardar vidas.

Neste contexto, a Unido editou a Lei Federal n.°
13.979 de 06 de fevereiro de 2020, a qual “Dispde sobre as medidas
para enfrentamento da emergéncia de saide publica de importéncia
internacional decorrente do coronavirus responsiavel pelo surto de
2019” e, em seu artigo 3°, estabeleceu-se a possibilidade de
medidas restritivas, entretanto, §1° do aduzido artigo condiciona
tais medidas as evidéncias <cientificas e em andlise sobre

informagdes estratégicas em saude, se ndo vejamos:

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de satde
publica de importéncia internacional de que trata esta
Lei, as autoridades poderdo adotar, no ambito de suas
competéncias, entre outras, as seguintes
medidas: (Redagdo dada pela Lei n°® 14.035, de 2020)
[...]

ITI-A - wuso obrigatério de mascaras de protecédo
individual; (Incluido pela Lei n° 14.019, de 2020)
[...]

VI - restrigdo excepcional e tempordria, por rodovias,

portos ou aeroportos, de: (Redagdo dada pela Lei n°

14.035, de 2020)

a) entrada e saida do Pais; e
b) locomogdo interestadual e intermunicipal;

[...]
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§ 1° As medidas previstas neste artigo somente pode

»

ser determinadas com base em evidéncias cientificas e
em analises sobre as informagdes estratégicas em satude
e deverdo ser limitadas no tempo e no espago ao minimo
indispensavel a promogdo e a preservagdo da saide
publica.

[...]

§ 4° As pessoas deverdo sujeitar-se ao cumprimento das
medidas previstas neste artigo, e o descumprimento
delas acarretara responsabilizacéo, nos termos
previstos em lei.

[...]

§ 7° As medidas previstas neste artigo poderdo ser
adotadas:

[...]

ITI - pelos gestores 1locais de saide, desde que
autorizados pelo Ministério da Saidde, nas hipdteses
dos incisos I, 1II, III-A, V e VI do caput deste
artigo; (Redagdo dada pela Lei n° 14.035, de 2020)

IIT - pelos gestores locais de saide, nas hipéteses
dos incisos III, IV e VII do caput deste artigo.

[...]

Art. 3°-A. E obrigatério manter boca e nariz cobertos
por mascara de protegdo individual, conforme  a
legislacdo sanitdria e na forma de regulamentacéo
estabelecida pelo Poder Executivo federal, para
circulagdo em espagos plUblicos e privados acessiveis
ao publico, em vias publicas e em transportes publicos
coletivos, bem como em: (Incluido pela Lei n° 14.019,
de 2020) (vVide ADPF 714)

[...]

§ 1° O descumprimento da obrigacdo prevista no caput

deste artigo acarretard a imposicdo de multa definida

e regulamentada pelo ente federado competente, devendo
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ser consideradas como circunstdncias agravantes na

gradacgédo da penalidade: (Incluido pela Lei n° 14.019,

de 2020) Promulgacdo partes vetadas

I - ser o infrator reincidente; (Incluido pela Lei n°
14.019, de 2020)

I1 - ter a infracao ocorrida em ambiente

fechado. (Incluido pela Lei n° 14.019, de 2020)

Nesta senda, nota-se que a Administracdo Publica
Municipal tem o dever de preservar a satde da coletividade local,
neste sentido é o artigo 23, inciso II da Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988: “Art. 23. E competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
(.) II - cuidar da saGde e assisténcia puiblica, da protegdo e

garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;”.

As restrigdes a reunides, livre locomocdes, liberdade,
entre outras, sdo medidas excepcionais, como é o <caso do
enfrentamento do novo coronavirus (COVID 19) e, neste interim,
tais medidas de policia administrativa deverdo ser tomadas em
observancia ao supracitado §1°, artigo 3° da Lei Federal n.°
13.979/2020, especialmente no que concerne ao fundamento de

evidéncias cientificas e em anilise sobre as informagdes de saude.

Repisa-se que a salde é um direito de todos e dever do
Estado, nos termos do artigo 196 do Texto Maior: “Art. 196. A
saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a redugdo do risco de
doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as

agdes e servigos para sua promogdo, protegdo e recuperagido”.

Noutro giro, tais medidas adotadas deverdo estar em

consondncia com as medidas adotadas no ambito federal e estadual,



além da necessidade de observagio aos

proporcionalidade e da razoabilidade.

No que tange ao conteudo do Projeto de Lei em andlise,
no art. 10 diz que: “no prazo de 05(cinco) dias corridos, contado
da entrega da notificagdo de infragdo, podera o sujeito passivo
apresentar defesa, elencando todos os argumentos faticos ou
juridicos impeditivos, modificativos ou extintivos da autuagido da
infragdo, se for o caso, as provas pertinentes.” Nota-se que, ©
mesmo atende os principios constitucionais do contraditério e
ampla defesa, consagrados no artigo 5°, inciso LV da CRFB/88: “aos
litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os

meios e recursos a ela inerentes”

Diante do exposto, ndao se vislumbra Oébice ao
pretendido, visto que o presente Projeto de Lei atende aos
pressupostos legais e Constitucionais, sob o aspecto juridico,
encontra-se apto a ter seu procedimento normal, até deliberacdo do
plenéario.

E, sub censura, o parecer que se submete a elevada
apreciagdo, com base nas informa¢des apresentadas e nos documentos

anexos, sem embargo de outras opinides.
E o meu entendimento, s.m.j.
Presidente Médici, 06 de Abril de 2021.
PAULO ROGER S SANTOS

ASSESSOR JURIDICO
OAB/RO - 10109



