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LEI MUNICIPAL N° 2435/2021

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES
ORGAMENTARIAS PARA O EXERCICIO DE 2022 E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Prefeito do Municipio de Presidente Médici - RO, EDILSON FERREIRA DE
ALENCAR, no uso das atribuigées faz saber que o Poder Legislativo Municipal aprovou e ele
sanciona e publica a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei estabelece as diretrizes para a elaboragéo do orgamento programa do
Municipio de Presidente Médici, para o exercicio de 2022.

Art. 2° Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no Art. 165, § 2° da
Constituicdo Federal e Art. 105, § 3° da Lei Organica do Municipio e no art. 4° da Lei
Complementar n. 101 de 04 de maic de 2000, as Diretrizes Orgamentarias do Municipio de
Presidente Médici para 2022, compreendendo:

I- As metas e prioridades do Poder Executivo e Poder Legislativo Municipal;

II- A estrutura e organizagao dos orgamentos;

lll- As diretrizes para a elaboragdo e execugao do orcamento do Municipio e suas
alteracdes;

IV- As disposigdes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais;

VI- As disposigdes sobre alteragdes na Legislagao Tributaria Municipal;

VIiiI- As disposic¢des finais.

CAPITULO|
DAS PRIORIDADES E METAS ADMINISTRACAO

Art. 3° Constitui-se prioridades do governo municipal para o exercicio de 2022:

I- Promover e implementar politicas de inclusdo social, nas areas de saude,
educacgao, cultura, esportes e de desenvolvimento social;
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- Promover o desenvolvimento e crescimento urbano, preservando o meio
ambiente, criando espacgos de recreagao e lazer para a melhoria na qualidade de vida dos
cidadaos;

- Implantar agdes que visem apoiar as organizagdes de produtores rurais, suas
associagdes e cooperativas;

IV- Promover amplo acesso de informagdo quanto ao potencial turistico do
municipio e desenvolver sua infraestrutura;

V- Garantir uma estrutura viaria adequada nos limites do municipio;

VI- Oferecer infraestrutura urbana adequada aos municipes;

VII- Promover o equilibrio econdmico e financeiro das contas publicas;

VIlII- Promover a eficiéncia e o processo democratico na gestao publica.

Paragrafo Unico. O estabelecimento das metas fisicas necessarias a concretizagao
das prioridades dispostas no caput deste artigo para o exercicio de 2022 sera efetivado em
consonancia ao que dispde o Plano Plurianual para o mesmo periodo.

CAPITULO I
DA ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DOS ORCAMENTOS

Art. 4° A estrutura orgamentaria que servira de base para a elaboragao do orgamento
programa para o proximo exercicio devera obedecer as disposi¢gdes constantes do Anexo das
Metas Fiscais desta Lei.

Art. 5° As unidades orgcamentarias, quando da elaboracao de suas propostas parciais,
deverdao atender a estrutura orgamentaria e as determinagdes emanadas pela legislacao
pertinente.

Art. 6° A proposta orgamentaria, que nao contera dispositivo estranho a previsao da
receita e a fixacdo da despesa, face a Constituicido Federal e a Lei Complementar n°
101/2000, atendera a um processo de planejamento permanente, a descentralizacdo, a
participacdo comunitaria, e compreendera:

I- O orcamento fiscal dos Poderes do Municipio, seus fundos e 6rgaos,
- O orgcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e érgaos
a ela vinculados;
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Itl- A selecdo, em conjunto com a comunidade, das prioridades estabelecidas
nesta Lei, de acordo com a legislagdo municipal especifica, devendo ser atendida a
capacidade financeira do Municipio.

Art. 7° A lei orcamentaria dispensara, na fixagao da despesa e na estimativa da receita,
atengao aos principios de:

I- Prioridade de investimentos nas areas sociais;
II- Austeridade na gestao dos recursos publicos;
lll- Modernizagao na agdo governamental.

CAPITULO 1lI
DAS METAS FISCAIS

Art. 8° A proposta orgamentaria anual atendera as diretrizes gerais e aos principios de
unidade, universalidade e anualidade, n3o podendo o montante das despesas fixadas exceder
previsdo da receita para o exercicio.

Art. 9° As receitas e as despesas serdo estimadas com base nos indices oficiais
vigentes, considerada a estimativa de inflagdo para o ano seguinte, a tendéncia e o
comportamento da arrecadac&o municipal més a més, tendo em vista principalmente os
reflexos dos planos econémicos do Governo Federal e a conjuntura econémica nacional e
regional, em conformidade com Anexo de Metas Fiscais que integra esta Lei.

§1° Na estimativa das receitas deverao ser considerados, ainda, os efeitos decorrentes
das modificagbes da legislagéo tributaria, aprovadas até 31 de dezembro de 2021, incumbindo
a Administracao:

- Atualizar os elementos fisicos das unidades imobiliarias;

- Editar planta genérica de valores de forma a minimizar a diferenca entre as
aliquotas nominais e as efetivas;

- Expandir o nimero de contribuintes:

V- Atualizar cadastro imobiliario fiscal;

V- Demonstrar o efeito sobre as receitas e despesas, decorrentes de isengdes,
anistias, remissbes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia:
VI- Modernizac&o e desenvolvimento de métodos de auditoria fiscal, assim como

a dinamizagao da cobranca e controle dos créditos tributag
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VII-  Fiscalizagdo direcionada para os setores de atividade econdomica e
contribuintes com maior representagao na arrecadacao;

VIll-  Medidas de recuperacéo fiscal,

1X- Adequacdo da legislagdo tributaria municipal em decorréncia de eventuais
alteragdes do sistema tributario nacional.

§2° As taxas de policia administrativa e de servigos publicos deverdo remunerar a
atividade municipal de maneira a equilibrar as respectivas despesas.

§3° Os tributos, cujo recolhimento podera ser efetuado em parcelas, serdo corrigidos
monetariamente segundo os critérios estabelecidos pela legislagio especifica.

§4° Nenhum compromisso serd assumido sem que exista dotacdo orcamentaria e
recursos financeiros previstos na programagao de desembolso, e a inscrigio de restos a pagar
estara limitada ao montante das disponibilidades de caixa.

Art. 10. O Poder Executivo é autorizado, nos termos da Constituicdo Federal, a:

I- Realizar operagbes de crédito por antecipagio de receita, nos termos da
legislagao em vigor,

- Realizar operagdes de crédito até o limite estabelecido pela legislagdo em
vigor,

HI- Abrir créditos adicionais suplementares até o limite a ser previsto na Lei
Orgamentaria Anual;

V- Transpor, remanejar ou transferir recursos, dentro de uma mesma categoria de
programagao, nos termos do inciso VI, do artigo 167 da Constituicdo Federal:

a) Atransposigio, remanejamento e transferéncia deverio ser efetivadas através
de Decreto do Poder Executivo pelo qual podera utilizar total ou parcialmente, a dotacédo
orcamentaria aprovada na Lei de Orgamento de 2022 e em créditos adicionais, em
decorréncia da extingao, transformagao, transferéncia, incorporagdo ou desmembramento de
o6rgéo, entidades ou unidades orgamentarias, bem como, de alteragdes de suas competéncias
ou atribuicbes, mantida a estrutura programatica, expressa por categoria de programacgao;

b) Na hipétese de reformulagdo administrativa que modifique a estrutura
programatica, por categoria de programagao, fica limitado em 50% (cinquenta por cento) do
montante expresso na Lei de Or¢gamento para 2022;
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c) Para efeitos desta lei, entende-se por:

1) Orgao orgamentario: o maior nivel da classificagéo institucional, que tem por
finalidade agrupar as unidades orgamentarias;

2) Unidade orcamentaria: o menor nivel da classificagao institucional;

3) Programa: instrumento destinado a cumprir as agbes do Estado através de
acbes integradas que congrega acdes a serem concretizadas através dos projetos e
atividades;

4) Atividade: um instrumento de programagéo para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessario & manutengéo da acao de governo;

5) Projeto: um instrumento de programagdo para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um
produto que concorre para a expansio ou aperfeicoamento da acéo de governo;

6) Estrutura programatica: a organizagdo em bloco de fungao, subfuncéo,
programa, projeto ou atividade.

V- Remanejar, através de créditos adicionais suplementares, as despesas

previstas para projetos e atividades, independente do limite estabelecido no inciso I deste
artigo;

Vi- Incluir nos programas de governo constantes do orcamento, as emendas
parlamentares.

Paragrafo Unico. Os casos previstos nos incisos L1, V, Vle VII, dependerio de prévia
autorizacao legislativa para ser realizada.

Art. 11. O limite autorizado no artigo 10 sera onerado quando o crédito se destinar a:

P
e
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I-  Atender insuficiéncia de Dotagdes do Grupo de Pessoal e Encargos Sociais,
mediante a utilizac&o de recursos oriundos da anulagio de despesas consignadas ao mesmo
grupo;

II- Atender ao pagamento de despesas decorrentes de precatorios judiciais,
amortizag@o e juros da divida, mediante utilizagao de recursos provenientes de anulagéo de
dotagdes;

IMI-  Atender despesas financiadas com recursos vinculados a operagao de crédito
e convénios;

IV-  Atender insuficiéncia de outras despesas de custeio e de capital consignadas
em programas de trabalho das fungdes Salde, Assisténcia e Educacdo, mediante o
cancelamento de dotagbes das respectivas fungdes;

V- Incorporar os saldos financeiros, apurados em 31 de dezembro de 2021, e 0
excesso de arrecadagdo de recursos vinculados de fundos especiais e do FUNDEB, quando
se configurar receita do exercicio, superior as previsbes de despesas fixadas em Lei.

Art. 12. Na hipétese do Projeto da Lei Orgamentaria de 2022 n&o ter sido aprovado
até 31 de dezembro de 2021, fica o Poder Executivo Municipal autorizado a executar a
proposta orcamentaria originalmente encaminhada a Camara Municipal de Vereadores, a
razéo de 1/12 (um doze avos) por més, até que seja aprovado pelo Poder Legisiativo.

Paragrafo Gnico. Nao se incluem no limite previsto no caput deste artigo, as dotagées
para atendimento das despesas elencadas nos incisos abaixo, que terdo disponibilizadas as
dotaces orgamentarias consignadas na proposta do orgamento:

I- Pessoal e encargos sociais;
Il- Pagamento do servigo da divida;

Ill- Programas continuados como, FMS, FMAS, FMDCA, FNDE e FUNDEB;
IV- Convénios e contrapartidas.

Art. 13. Para atender ao disposto na Lei Complementar n° 101/2000, o Poder
Executivo se incumbira do seguinte:

- Estabelecer a programacso financeira e o cronogrgafa de execucdo mensal de
Vs
desembolso; /
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- Publicar, até 30 (trinta) dias ap6s o encerramento do bimestre, relatério
resumido da execugédo orcamentaria, verificando o alcance das metas e, se nio atingidas,
devera realizar cortes de dotagGes do Municipio;

1i- Emitir, ao final de cada semestre, Relatério de Gestdo Fiscal, avaliando o
cumprimento das metas fiscais, ao qual sera dada ampla divulgag3o.

CAPITULO V
DO ORCAMENTO FISCAL

Art. 14. O orgamento fiscal abrangera os Poderes do Municipio, seus fundos, orgaos,
e as entidades da Administragéo Indireta, se houver.

Art. 15. A receita orgamentaria prevista devera ser composta por todos os tributos de
competéncia municipal, pelas transferéncias constitucionais, outras receitas correntes,
operagdes de crédito e outros recursos decorrentes de convénios, ajustes, acordos, termos
de cooperagio e outras formas de contratos firmados com as demais esferas de governo.

Art. 16. As despesas com pessoal e encargos sociais dos Poderes Legislativo e
Executivo serdo fixadas observando-se o disposto nas normas constitucionais e legais
aplicaveis, especialmente o disposto na Lei Complementar Federal n° 101/2000.

§1° Fica o Poder Executivo e o Poder Legislativo autorizados a proceder o reajuste
servidores, visando manter o poder aquisitivo em decorréncia da variacao inflacionaria
periodo observado, considerando o disposto no artigo 16 da LC n. 101/2000.

§2° Fica o Poder Executivo e o Poder Legislativo caso necessario, autorizado a realizar
concurso publico para o provimento de cargos e contratagbes estritamente necessarias,
respeitada a legislagao vigente.

Art. 17. A reserva de contingéncia sera limitada a 0,8% (zero virgula oito por cento) da
receita corrente liquida real sendo permitida a sua utilizacéo em até 50% (cinquenta por cento)
para a cobertura de passivos contingentes e outras ocorréncias imprevistas na area fiscal.

Art. 18. Para efeito do cumprimento do §3° artigo 16 da Lei Complementar n. 101/2000,
sera considerada irrelevante a despesa enquadravel no artigo 24, incisos | e Il da Lei 8.666/93.
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Art. 19. As leis ordinarias que criem novos projetos de despesas de carater continuado
s6 poderdo ser cumpridas apés adequadamente atendidos os projetos em andamento e
contempladas as despesas a seguir priorizadas:

I- Pessoal e encargos sociais;

Il- Juros e amortizagéo da divida publica;

lll- Contrapartidas de agbes ou investimentos decorrentes de convénios ou
financiamentos;

IV- Transferéncias correntes ou de capital para os fundos e fundagdes municipais;

V- Acdes judiciais objeto de precatérios;

VI- Despesas vinculadas constitucionalmente as parcelas da receita de impostos.

Art. 20. Na elaboragao da proposta orcamentaria serzo atendidos preferencialmente
0s projetos e atividades constantes do Anexo das Metas Fiscais desta Lei podendo, na medida
das necessidades, serem elencados novos programas, desde que financiados com recursos
proprios ou de outras esferas de governo, com prévia autorizagdo do Poder Legislativo.

Art. 21. A concessdo de transferéncia de recursos orcamentarios para entidades
publicas ou privadas dependera do cumprimento das determinagdes legais estabelecidas pela
legislagéo atinente, ndo podendo ser destinados recursos para atender despesas com:

I- Agbes que n3o sejam de competéncia exclusiva do Municipio, comum ao
Municipio, & Unido e ao Estado, ou com acdes em que a Constituicdo Federal ndo estabeleca
obrigagéo do Municipio em cooperar técnica e/ou financeiramente;

II- Clubes, associagdes de servidores ou quaisquer outras entidades congéneres,
excetuadas as Contribuigbes Sindicais, Associagdo de Pais e Professores — APP ou

assemelhados e entidades comprovadamente sem fins lucrativos, atendendo o disposto no
Paragrafo Unico:;

I1I- Pagamento, a qualquer titulo, a servidor da administragdo publica ou
empregado de empresa publica ou de sociedade de economia mista ou fundo previdenciario,
por servicos de consultoria ou assisténcia técnica, inclusive custeados com recursos
provenientes de convénios, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres, firmados com
érgéos ou entidades de direito publico ou privado, nacionais ou internacionais.
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Paragrafo Gnico. Para atender ao disposto nos incisos | e I, durante a execucéo
orcamentaria do exercicio de 2022, o Poder Executivo encaminhara ao Poder Legislativo
Projeto de Lei para a autorizagéo de celebragao de convénio.

Art. 22. O Municipio aplicara na manutencdo e desenvolvimento do ensino, o
percentual previsto no artigo 212 da Constituicao Federal.

Art. 23. O Municipio aplicara em agdes e servigos publicos de saude, conforme o
percentual estabelecido pelo inciso Ill, do artigo 7° da Emenda Constitucional n° 29/2000.

Art. 24. A proposta orgamentaria que o Poder Executivo encaminhara ao Poder
Legislativo até o dia 15 (quinze) do més de novembro do exercicio financeiro corrente e
compor-se-a de:

I- Mensagem;
II- Projeto de lei orcamentario:
III- Tabelas explicativas da receita e despesas dos 03 (trés) titimos exercicios.

Art. 25. Integrara a Lei Orcamentaria Anual das administracoes direta e indireta:
- Sumario geral da receita por fonte e da despesa por fungbes de governo;
ll- Sumario geral da receita e despesa, por categorias econémicas;

- Sumario da receita por fonte;

V- Quadro das dotagdes por érgéos do governo e da administracao.

Art. 26. Sera reservado para emenda parlamentar, o percentual de 3,5% do valor da
proposta orgamentaria anual.

§1° Para o calculo do percentual serdo utilizados a receita realizada no ano anterior
ao da apresentagdo da emenda, desde que nao vinculada aos programas e convénios.

§2° Cada vereador podera apresentar emenda parlamentar de até 10% (dez por cento)
do valor estabelecido no caput deste artigo.

§3° A emenda devera ser apresentada até o dia 31 de Marco de cada ano e observada
a unidade orcamentaria prevista na proposta do orgamento sob pena de nao admissibilidade.
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§4° As emendas serdo admitidas desde que sejam compativeis com a presente Lei e
com o Plano Plurianual.

Art. 27. Cabera a Secretaria Municipal de Planejamento, a coordenagao da elaboragéo
dos orcamentos de que trata esta Lei.

CAPITULO VI
DO CONTROLE DA DESPESA PUBLICA

Art. 28. A Secretaria Municipal de Fazenda adotara medidas objetivando a limitacao
de empenho, uma vez constatada a possibilidade de ndo cumprimento das metas fiscais
fundamentadas na redugdo das despesas totais na mesma propor¢ao da diminui¢do receitas,
aplicando-se como ordem de prioridade, atendendo o disposto no § 2° do artigo 9° da Lei
Complementar n. 101, de 2000, a seguinte sequéncia:

I- Limitagdo das despesas com:

a) aquisicdo de equipamentos;

b) inversées e investimentos em obras;

¢) horas extraordinarias;

d) convénios para subvencao social ou econdmica.

- Redugéo percentual das despesas com:

a) aquisicdo de materiais de consumo;

b) contratacéo de servigos de terceiros;

C) outras despesas destinadas a manutengao dos servigos publicos.

Paragrafo Gnico. No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial,
a recomposicao das dotagdes, cujos empenhos foram limitados ou reduzidos, dar-se-a de
forma proporcional as reducdes efetivadas.

Art. 28. Os ¢rgdos da Administragdo Indireta, se houver, deverdo encaminhar,
mensalmente, ao Poder Executivo, relatérios sobre as despesas empenhadas em relagao as
previstas.

Art. 29, O Poder Executivo fica autorizado a atualizar os valores referentes a despesas
com pessoal, até o limite de reposicdo do valor de compra dos salarios do Ultimo exercicio,
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desde que nao incorra no descumprimento da Lei Complementar n. 101/2000, e demais

legislagbes pertinentes.

Art. 30. A Secretaria Municipal de Fazenda devera implantar o controle de custo, onde
deveréo ser avaliados os resultados dos programas municipais e procedidos os devidos
ajustes e corregdes necessarios, considerando os objetivos de eficiéncia e racionalidade.

Art. 31. O Poder Executivo repassara mensalmente ao Poder Legislativo, até o dia 20
(vinte) de cada més, sob a forma de duodécimos, 7% (sete por cento) das Receitas Correntes
Liquidas para a sua manutengao, conforme dispde a Emenda Constitucional n® 58/2009, salvo
alteragdes.

Paragrafo Unico. Para dar cumprimento ao caput deste artigo, entende-se como
Receita Corrente Liquida, o somatério da receita tributaria e das transferéncias previstas no §

5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159 da Constituicdo Federal, efetivamente realizado no
exercicio anterior.

CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES SOBRE O ORGAMENTO DA ADMINISTRAGAO INDIRETA

Art. 32. O orgamento da Administragao Indireta compreendera as receitas préprias, as
receitas de transferéncias correntes e de capital, as receitas decorrentes de convénios e
aplicagées financeiras.

Art. 33. O Poder Executivo, mediante projeto de lei, propora a inclusio na lei
orcamentaria, de dispositivos necessarios a implementagdo e demais atos necessarios ao
funcionamento dos fundos criados por lei no decorrer do exercicio de 2022.

Art. 34. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio, com efeitos a partir de 1°
de janeiro de 2022.

Pago Municipal Dr. José Cunha e Silva Jr, 07 de dezembro 2021.
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