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PROCESSO N° 072/CMPM/2022. L A 4
INTERESSADA: COMISSAO DE LICITAGAO DA CAMARA CIPAL.
ASSUNTO: PROCESSO ADMINITRATIVO PARA AQUISICAO DE MATERIAL
PERMANENTE (PLAYGROUND) PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA CAMARA
MUNICIPAL DE PRESIDENTE MEDICI - RO, CONSOANTE DESCRITO NO
OBEJTO DO OFICIO N° 093/GAB/PRES/CM/2022 EM APENSO AO
PROCESSO.

PARECER JURIDICO N° 091/2022.

0 objeto do Memorando de n°
072/GAB/CM/2022, de iniciativa da Diregdo Administrativa do
Legislativo de Presidente Médici/RO, visa formalizar processo
administrativo para aquisicao de material permanente
(PLAYGROUND) para atender as necessidades da Cémara Municipal
de Presidente Médici - RO, consoante descrito no objeto do

oficio n° 093/GAB/PRES/CM/2022 em apenso ao processo.

Foi autorizado pelo Gestor & Ades3o & Ata
de Registro de Preco n° 23/2022, no Pregdo Eletrénico n°
036/2022, processo administrativo n°899/SEMUG/2022 da
Prefeitura de S3do Miguel do Guaporé/RO - aquisigdo de material

permanente (PLAYGROUND), (vide fls. 06/08).

Foi realizado termo de anuéncia e
compromisso de fornecimento pela empresa fls. 12/14 e juntada
ata de realizagdo do pregdo eletrdnico, bem como o edital de

licitagdo e minuta do contrato.
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As fls. 12 a Empresa vencedora do certame
A. BRAZ CABRAL - ME autorizou a Adesao (carona) a Ata de

Registro de Pregos - no Pregdo Eletrénico.

Na verdade, o] carona no processo de
licitagdo é um 6érgdo que antes de proceder a contratacdo
direta sem licitacdo ou a licitagdo verifica j& possuir, em
outro o6rgdo publico, da mesma esfera ou de outra, o produto
desejado em condigdes de vantagem de oferta sobre o mercado,
ou seja, o efeito carona é um instituto juridico destinado a
permitir que a Administracdo Publica utilize um cadastro de
fornecedores de outro 6érgdc ou entidade da Administracao

resultante da adocdo do sistema de registro de precos.

A adesdo a Ata de Registro de Pregos, por
sua vez, €& tida como um o ato, por meio do qual um 6érgdo ou
entidade da Administracdo Publica adere a ata elaborada
mediante licitagdo promovida por outro &érgdo, valendo-se dela
como sua fosse, a fim de se evitar uma desnecessaria repeticdo
do procedimento licitatério, conferindo celeridade a
contratagdo publica e, o mais relevante, com observancia dos
principios constitucionais sobre o tema, especialmente os da
impessoalidade, moralidade, eficiéncia e isonomia. A carona
pressupde a existéncia de uma licitagéo prévia, valida e ja

encerrada, incluisse em melhores condicdes.

Sob a oOética dos principios que regem a
administragdo publica, nao enxergo qualquer vicio ou
anormalidade, sendo que todos os particulares podem participar

de uma licitacdo para a formagdo de um cadastro de
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fornecedores e serem agraciados com a Superveniente adesdo de

terceiros & ata de registro de precos.

Ademais, a limitacdo do efeito carcna a cem
por cento dos quantitativos dos itens do edital e registrado
na ata de registro de pregcos (art. 22, §3° do Decreto
1.892/2013) reduz, substancialmente, o risco de o instituto
Ser empregado para favorecer os vencedores da licitacdo com

aquisigdes muito superiores aquelas previstas originalmente.

Como se ndo bastasse, o §4° do art. 22 do
Decreto 7.892/2013 também fixa um adicional limite para evitar
favorecimentos indevidos aos fornecedores cadastrados. 0
citado dispositivo limita o quantitativo total de adesdes a
cinco vezes o montante de cada item registrado no edital, a
fim de evitar, por exemplo, que uma licitacdo de um milhdo de
reais origine contratos que totalizem um valor superior a um
bilhdo. Nitida evolugdo em relacdo ao Decreto n° 3.931 que nido

previa tal restricio.

Sob outro prisma, a eventual critica de que
0 efeito carona pode inviabilizar a contratagdo pelo érgdo que
licitou também ndo merece prosperar. E que o art. 22 do
Decreto 7.892/13 estabelece que o efeito carona depende da
“anuéncia do érgdo gerenciador” (caput) e que sé podera
ocorrer “desde que néao prejudique as obrigacées presentes e
futuras decorrentes da ata, assumidas com o 6rgdo gerenciador
e Orgdos participantes” (§2°). Dessa forma, se quem realizou a
licitacgao nao pretender correr o} risco de gue seus

fornecedores tenham dificuldades extremas para honrar as
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obrigagdes assumidas, ndo autorizard a adesdo de terceiros a

ata de registro de precos.

Do ponto de vista do fornecedor, também nio
ha qualquer problema. Cabe a ele avaliar se aceita ou ndo o
fornecimento decorrente do efeito carona. Assim, ndo se impde
ao fornecedor uma obrigacdo excessiva ndo assumida quando da

realizagdo da licitacso.

A auséncia de previsdo legal expressa sobre
o efeito carona também nio impressiona. E que a Lei n°
8.666/93 menciona o sistema de registro de pregos como
procedimento de contratacdo, cabendo a um Decreto regulamentar
0 seu funcionamento. Foi no detalhamento do referido sistema
que surgiu o efeito carona, existindo, portanto, fundamento de
validade legal para o instituto. O principio da legalidade ¢,

por essa razao, atendido plenamente.

A essa altura, cumpre-nos transcrever a
abalizada opinido de Egon Bockmann Moreira e Fernando Vernalha

Guimardes sobre o tema:

A possibilidade da “carona”, desde que
transparente, é altamente eficiente =
econdmica para 6rgdos e entidades de menor
envergadura, os quais porventura arcariam
com custos proporcionalmente elevados para
a realizagdo da indispensavel licitacdo.

(o) trata-se de perspectiva de
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colaboragdo interorgdnica que deve ser

prestigiada pela Administracdo Publica.

Em suma, a racionalizacéao e
desburocratizacdo resultantes do efeito carona n3o ofendem
qualquer principio ou regra de nosso ordenamento juridico. Ao
revés, prestigiam, sobremaneira, a eficiéncia e a
economicidade, desde que, tal como previsto no Decreto n°
7.892/13, o instituto seja utilizado com balizas moralizadoras
capazes de impedir o favorecimento indevido de fornecedores

cadastrados.

Realmente, A Ata de Registro de Precos,
durante sua vigéncia, poderd ser utilizada por qualquer &rgéao
ou entidade da Administragdo que n&o tenha participado do
certame licitatério, mediante prévia consulta ao érgdo
gerenciador, desde que devidamente comprovada a vantagem. Os
6rgdos e entidades que n&o participaram do registro de precos,
quando desejarem fazer uso da Ata de Registro de Precos,
deverdo manifestar seu interesse junto ao érgdo gerenciador da
Ata, para gque este indique os possiveis fornecedores e
respectivos precos a serem praticados, obedecida a ordem de
classificacgao. Caberd ao fornecedor beneficidrio da Ata de
Registro de Precos, observadas as condigdes nela
estabelecidas, optar pela aceitacdo ou ndo do fornecimento,
independentemente dos quantitativos registrados em Ata, desde
que este fornecimento nao prejudique as obrigagdes

anteriormente assumidas.
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Ademais, os fundamentos de 1légica que
sustentam a validade do Sistema de Registro de Precos e do
sistema de “carona” consistem na desnecessidade de repeticgéo
de um processo oneroso, lento e desgastante qguando ja
alcangcada a proposta mais vantajosa. Além disso, quando o
carona adere a uma Ata de Registro de Precos, em vigor,
normalmente ja tem do 6rgdo gerenciador - érgdo que realizou a
licitagcdo para o Sistema de Registro de Pregcos - informacgdes
adequadas sobre o desempenho do contratado na execugdo do
ajuste. E importante néao perder de vista que a licitacdo é um
procedimento prévio a um contrato e quanto menos tempo e custo
consumir mais eficiente é o processo. Pela dindmica do sistema
“carona” o que se observa na pratica é que muitos 6rgdos estao
deixando de utilizar a dispensa e inexigibilidade de licitacio
para ser carona e, portanto, contratar objetos que ja& passaram
pela depuracdo do procedimento licitatério, com o uso do
Sistema de Registro de Precos e consulta aos érgaos
gerenciadores, daqui a algum tempo, cada érgdo vaili proceder
apenas licitagdes especificas, objetos nido comuns, como obras,
veiculo de representacgdo, servigos de informatica. A
racionalizagdo dos procedimentos e o nivel de especializacéo
das comissbes poderdo ser bastante aprimorados. Pelo esforco
da midia, a sociedade assumiu no pais a imagem de que a
licitagdo é um procedimento que inibe o favoritismo e as

contratacgdes.

Conforme ja& comentamos anteriormente, tudo

de acordo com nossa doutrina e demais normas juridicas.
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Deveras, se a empresa vencedora do certame,
apresentar provas de habilitacdo e documentos comprobatérios
da regularidade relativa & Seguridade Social - INSS -, e ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS -, em virtude da
Constituigdo da Republica proibir a Administracdo de contratar
particular ou pessoa juridica que esteja em débito com a
Previdéncia Social e demais documentos exigiveis para o
certame, sou de parecer pela legalidade do procedimento supra,
em virtude do processo estd integralmente de conformidade com
as exigéncias legais, desde que os pregos sejam confrontados
com os praticados no mercado, e verificar que estéo
compativeis com o prego médio, apéds, deve, ser o processo para
a autoridade superior competente para cumprimento de suas
obrigacgdes, desde que exista dotacdo orcamentaria para
cobertura das despesas e conveniéncia da Administracio.

Finalmente, esta Assessoria Juridica é& de
parecer no sentido de ndo foi prejudicado o carater

competitivo do procedimento do certame.

E o meu parecer, s.m.j. com a remessa do
pProcesso ao Controle Interno para relatério e, apbés a

consideracgdo superior.
Presidente Médici, 21 de Julho de 2022.
PAULO ROGE DOS SANTOS

ASSESSOR JURIDICO
OAB/RO - 10109
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